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W zafaczeniu przesylamy uchwaly Sktadu Orzekajgcego Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Krakowie z dnia 28 listopada 2016 r.: Nr S.0.V/421/6/16
w sprawie: zaopiniowania projektu uchwaly budzetowej Gminy Dobczyce
na 2017 rok, Nr S.0.V/426-1/6/16 w sprawie: opinii o mozliwosci sfinansowania
deficytu przedstawionego w projekcie Uchwaly Budzetowej Gminy Dobczyce
na 2017 rok i Nr 8.0.V/429-1/6/16 w sprawie: opinii do projektu uchwalty w sprawie

wieloletniej prognozy finansowej Gminy Dobczyce.
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Uchwala Nr S.0.V/421/6/16
Sktadu Orzekajacego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie
z dnia 28 listopada 2016 r.

w sprawie: zaopiniowania projektn uchwaly budzetowej Gminy Dobczyce
na 2017 rok.

Dzialzjac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika

1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t. j.; Dz. U. z 2016 r. poz. 561)
oraz art, 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(t. j.: Dz. U. z 2016 r. poz. 1870) — Sklad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w osobach:

Przewodniczacy:  Piotr Jozefczyk

Cztonkowie: Barbara Fabin

Wojciech Lachiewicz

po zapoznaniu si¢ z przedtozonym projektem uchwaly budzetowej Gminy Dobcezyce
na 2017 rok

postanowil

zaopiniowaé pozytywnie projekt uchwaly budzetowej Gminy Dobczyce na rok
2017.

UZASADNIENIE

W dniu 14 listopada 2016 r. do Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Krakowie
wplynal opracowany przez Burmistrza Gminy i Miasta Dobczyce projekt Uchwaly
Budzetowej Gminy Dobczyce na rok 2017.

Analiza przekazanych do Izby dokumentéw sklania do wniosku, Ze projekt
Uchwaty Budzetowej Gminy Dobczyce na 2017 rok opracowany zostal w sposéb
zgodny z wymaganiami prawa obowigzujacego w powyzszym przedmiocie na rok
2017.

Struktura uchwaly budzetowej odpowiada wigzacym w tym wzgledzie
wymaganiom z przepiséw ustawy o finansach publicznych.

Zaplanowane dochody budzetu, co do ich Zrédet pochodzenia, pozostajg
w zgodzie z ustawami. Skiad Orzekajacy wskazuje jednak na koniecznos¢
zweryfikowania poprawnoéci nazewnictwa jednostek klasyfikacji dochodéw
budzetu w oparciu o aktualny przy opracowywaniu projektow budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego na 2017 rok tekst rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 roku w sprawie szczegOlowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodéw i rozchodéw oraz $rodkoéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych




{t. j.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z pdézn. zm.), a w szczegdlnosci: § 2010, § 2030
i §2060

ydatki budzetu pbejmujg srodki na zadania wlasne (w tym zadania wiasne
obowigzkowe) i zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej. Lgczna kwota
planowanych wydatkéw biezacych w relacji do planowanych dochodéw biezacych
dochowyuje wymogu z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Projektowane ustalenia budzetu nie odbiegajg od ustalen réwnolegle
opracowanej Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Dobczyce w zakresie
podsta]‘iowych wielkosci budzetu z art. 229 ustawy o finansach publicznych
i projeltowanych aktualnie przedsiewzieé wieloletnich z art. 231 tej ustawy.

Konsekwencjg wykonania planowanego budzetu Gminy Dobczyce na 2017 rok
bedzie (wzrost zadluzenia Gminy Dobezyce do kwoty: 24.740.166,27 zt na koniec
2017 rgku. Koszty obstugi zaciagnigtego dlugu wyniosg w 2017 roku: 937.000,00 zt,

Towarzyszace budzetowi upowaznienia i inne ustalenia zwigzane
z wykpnywaniem budzetu, pozostaja w zgodzie z przepisami art. 212 ustawy
o finan$ach publicznych

ajgc powyzsze na uwadze, Skiad Orzekajacy postanowit jak w sentenciji

POUCZENIE - -

1. Zgotnie z art. 20 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej
opinii Burmistrzowi Gminy i Miasta Dobczyce przystuguje odwotanie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej
dorf;czénia.

2. Stospwnie do postanowien art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych niniejsza
opinig Purmistrz Gminy i Miasta Dobczyce zobowigzany jest przedstawié organowi
stanowﬁqcemu Gminy przed uchwaleniem budzetu.

Przewodniczgcy Skiadu Orzekajgzcego
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Uchwala Nr S.0.V/426-1/6/16

Sktadu Orzekajgcego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Krakowie
Z dnia 28 listopada 2016 r.

w sprawie: opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego
w projekcie Uchwaly BudZetowej Gminy Dobczyce na 2017 rok.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych (t. j.: Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art, 246
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j.: Dz. U. z 2016 1.
poz. 1870) — Skiad Orzekajagcy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w osobach:

Przewodniczacy: Piotr Jozefezyk

Czlonkowie: Barbara Fabin

Wojciech Lachiewicz

po zapoznaniu si¢ z przedstawionym projektem Uchwaly Budzetowej Gminy
Dobczyce na 2017 rok
postanowil:

zaopiniowaé pozytywnie — z uwagami, mozliwo§¢ sfinansowania deficytu
przedstawionego w projekcie Uchwaly Budzetowej Gminy Dobcezyce na 2017 rok.

UZASADNIENIE

W dniu 14 listopada 2016 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
wplyngt projekt Uchwaty Budzetowej Gminy Dobezyce na 2017 rok.

W projekcie tym zaplanowano dochody w wysokoéci: 69.353.262,98 zi
oraz wydatki w wysokodei: 75.973.762,98 zi. Wykazany deficyt budzetu
Gminy Dobczyce planowany na rok budzetowy 2017 wynosi: 6.620.500,00 zi.
Przedlozony projekt uchwaly budzetowej zakiada, iz deficyt-ten zostanie pokryty
przychodami pochodzacymi z dtugoterminowego kredytu.

Przedstawione w projekcie uchwaly budzetowej Zr6dlo pokrycia deficytu
oraz planowana kwota nie budzg zasirzezen z punktu widzenia ich legalnosci
i mozliwosci pozyskania przez Gming Dobczyce. Jak wynika z Prognozy kwoty diugu
Gminy Dobczyce na lata: 2017 - 2027, stanowigeej czg§¢ Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Dobczyce planowane zaciggnigcie zobowigzan dluznych
w wysokosci: 6.620.500,00 zi na pokrycie deficytu budzetu nie spowoduje w latach:
2017 — 2027 naruszenia zasad uchwalania i wykonywania budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego okre§lonych w art. 242 i art. 243 ustawy o finansach
publicznych.




Jednym{ z warunkéw zachowania wyzej wymienionych zasad bedzie planowanie
i wykopywanie po 2018 roku wylgcznie budzetéw nadwyzkowych, w wielkosciach
planovJanych aktualnie przez Burmistrza Gminy i Miasta Dobczyce. Skiad Orzekajacy
zwraca|jednak uwage, iz po roku 2017, tj. w latach: 2018 — 2019 Gmina Dobczyce
planujef zaciaggaé nowe zobowigzania dhuzne w kwocie ogélem: 14.197.052,00 zi,
ktérych spiata (wraz z odsetkami) ograniczy dodatkowo mozliwosci finansowe Gminy
Dobczyce w okresie splaty zobowigzan planowanych do zaciggnigeia w 2017 roku.
Aktualgie Gmina Dobczyce planuje, ze najwyzszy poziom zadluzenia Gminy wystapi
na koniec 2018 roku (31.464.223,60 zi).

ajgc powyzsze na uwadze, Skiad Orzekajacy postanowil jak w sentencji

uchwaly.
POUCZENIE

2z art. 20 ust. 1 powolanej wyzej ustawy o regionalnych izbach
owych, od niniejszej uchwaly stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej

otrzymania od regionalnej izby obrachunkowej na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (t. j.: Dz. U, z 2016 r.
poz. 1764).

Przewodniczacy Skladu Orzekajgcego
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Uchwala Nr 8.0.V/429-1/6/16
Skladu Orzekajacego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Krakowie
z dnia 28 listopada 2016 r.

w sprawie: opinii do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Dobczyce.

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (1. j.: Dz. U, z 2016 r. poz. 561) oraz art, 230
ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j.: Dz. U.
z 2016 r. poz. 1870) - Skiad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie w osobach:

Przewodniczacy: Piotr Jozefczyk
Czlonkowie: Barbara Fabin
Wojciech Lachiewicz

po zapoznaniu si¢ z przedtoZonym projektem uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej
postanowil:

zaopiniowaé pozytywnie projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Dob¢zyce.

UZASADNIENIE

W dniu 14 listopada 2016 roku do Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Krakowie
wplynal opracowany przez Burmistrza Gminy i Miasta Dobczyce projekt uchwaly
w sprawie: przyj¢cia wieloletniej prognozy finansowej Gminy i Miasta Dobczyce.

W wyniku analizy przedlozonych do Regionainej Izby Obrachunkowej
dokumentdéw Sktad Orzekajacy ustalil, co nastgpuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostal sporzadzony z dochowaniem
wymogdéw w zakresie szczegdtowosei, ustalonej w art. 226 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych. Zgodnie z dyspozycjg przepisu art. 226 ust. 2a wyzej
wymienionej ustawy, do wieloletniej prognozy finansowej dotgcza si¢ objasnienia
przyjetych wartosci. Kompletno§é i szczegdtowosc objasnien jest jednym
z warunkéw pozwalajacych oceni¢, czy wieloletnia prognoza finansowa jest
realistyczna, jak wymaga tego ustawodawca w powolanym powyzej art. 226 ust. 1
ustawy o finansach publicznych. Dane zawarte w przygotowanym przez Burmistrza
Gminy i Miasta Dobczyce projekcie - po uwzglednieniu przedstawionych objasnien
przyjetych wartosci - w ocenie Skiadu Orzekajacego, wydaja sie by¢ co do zasady
realistyczne.




2. Przyt;e;te w projekcie wartosci dla 2017 roku sg spdjne w zakresie wyniku

finahsowego i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchod6éw z analogicznymi
wielkosciami ujetymi w projekcie uchwaty budzetowej Gminy Dobczyce na 2017
rok.[Watpliwosci budzi prawidtowos¢ kwot wykazanych w kolumnie 10.1 w latach:
2021 — 2024, W projekcie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Dobczyce
zapﬁlwniono przestrzeganie przepiséw ustawy o finansach publicznych dotyczacych
uchwalania i wykonywania budzetdw w nastgpnych latach, w tym zasady ustalonej
w ar}. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, gdyz planowane wydatki biezgce
w paszczegblnych latach objetych prognoza nie s3 wyzsze niz planowane dochody
biezgce powigkszone o nadwyzke budzetowg z lat ubieglych i wolne $rodki,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

W Zalgczniku Nr 2 do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
zamjeszczono wykaz przedsigwzigé, wskazujge dla kazdego wymienionego tam
przedsigwziegcia dane i limity, o ktérych stanowi art. 226 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych. Kwota wydatkéw wynikajgca z limitéw wydatkéw na planowane
przedsiewziecia, ustalona w wykazie przedsigwzieé wieloletnich, zostala
wyodrebniona w wieloletniej prognozie finansowej (zgodnie z dyspozycja art. 226
ust. { pkt 8 ustawy o finansach publicznych).

Projekt wieloletniej prognozy finansowej zawiera prognoze kwoty diugu Gminy
Dobczyce, ktora zostata sporzadzona na lata: 2017 - 2027. Obejmuje zatem okres,
w jakim przewiduje si¢ pelng splate zaciggnietych i planowanych do zaciggnigcia
zobgwigzan diuznych. W -przedstawionym projekcie-'zalozonoy “ze najwyzszy
poziom zadluzenia' Gminy Dobczyce wystapi na koniec 2018 roku
(31.464.223,60 zlI). Najwigksze obcigzenia budzetu zwigzane ze spiatg
zaciggnietych i planowanych do zaciagniecia zobowigzan dtuznych (bez odsetek)
wystapia w 2020 roku i wyniosa: 5.013.148,60 zi. Dodatkowo z tytutu zaciagnigtego
dhugu Gmina Dobczyce zaptaci koszty obstugi diugu (w tym odsetki) w wysokosci
taczpie: 8.268.191,00 zt (suma z kolumny 2.1.3.1 w latach: 2017 —2027).

Mozliwoé¢ splaty zadhuzenia jednostki samorzadu terytorialnego po roku 2016
zdeterminowana jest - poza skutecznym pozyskiwaniem dochodéw budzetu
bedgcych jednym ze zrodlem splaty zobowigzan dluznych - poziomem
indywidualnego wskaznika, o ktérym mowa w art. 243 z uwzglednieniem art. 244
ustaWy o finansach publicznych. Przedstawiona przez Gmine Dobczyce prognoza
kwo!ty dtugu wykazuje, Zze poczawszy od 2017 roku roczna warto$é obcigzett
budzetu splatg dlugu, kosztami jego obslugi oraz porgczeniami do planowanych
dochodéw ogétem budzetu danego roku nie przekroczy $redniej arytmetycznej -
z obliczonych dla bezposrednio poprzedzajacych dany rok budzetowy trzech lat -
relagji dochoddéw biezacych, powickszonych o wplywy uzyskane ze sprzedazy
majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw ogoétem. Skiad
Orzgkajacy zauwaza przy tym, ze indywidualne wskazniki zadluzenia Gminy
Dobgzyce po 2016 roku zostaty aktualnie obliczone w oparciu o prognozowane,
opt)&;styczne wielkosci dochodéw oraz wydatkéw biezacych, podczas gdy
w przysztych latach beda one wyliczane na podstawie wielkosci wynikajgcych
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ze sprawozdan budzetowych z ostatnich trzech lat, czyli w oparciu o faktycznie
wykonane wielkosci. Oznacza to, Ze rzeczywiste mozliwosci Gminy Dobczyce
w zakresie splaty zobowiazan dluznych mogg by¢é wowczas inne, a wigc takze
nizsze niz obecnie prognozowane. Jednym z warunkéw zachowania wyzej
wymienionej zasady bedzie planowanie i wykonywanie po 2018 roku wylacznie
budzetéw  nadwyzkowych, w  wielkoSciach  planowanych  aktualnie
przez Burmistrza Gminy i Miasta Dobczyce.

6. Zaproponowane w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
upowaznienia do zaciggania zobowigzaf znajduja umocowanie w przepisach
art. 228 ustawy o finansach publicznych.

Uwzgledniajac powyzsze, jak réwniez przepis art. 230 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, Skiad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

POUCZENIE

1. Zgodnie z art. 20 powolanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
od niniejszej opinii Skiadu Orzekajacego, Burmistrzowi Gminy i Miasta Dobczyce
przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

2. Stosownie do przepisu art. 230 ust. 3 i art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
niniejsza opinia winna by¢ opublikowana przez Gming Dobczyce w terminie 7 dni
od dnia otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej, na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (t. j.: Dz. U.
z 2016 r. poz. 1764).

Przewodniczacy Skladu Orzekajgcego
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