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Szanowny Pan

Marcin PAWLAK
Burmistrz Gminy i Miasta
Dobeczyce

W zalaczeniu przesytamy uchwaty Sktadu Orzekajgcego Kolegium Regionalne;

Izby Obrachunkowej w Krakowie z dnia 12 grudnia 2013 r.: Nr S.0.V/421/19/13

w sprawie: zaopiniowania projektu uchwaty budzetowej Gminy Dobczyce na 2014 rok

1 Nr S.0.V/429-1/39/13 w sprawie: opinii do projektu uchwaty w sprawie wieloletnie]

prognozy finansowej Gminy Dobczyce.

Otrzymuja :
1. Adresat

2. ala.




Uchwala Nr S.0.V/421/19/13
Skiadu Orzekajacego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie
z dnia 12 grudnia 2013 r.

W sprawie: zaopiniowania projektu uchwaly budzetowej Gminy Dobczyce
na 2014 rok.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r.
poz. 1113) oraz art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zmian.) — Sktad
Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w osobach:

Przewodniczacy:  Krzysztof Suréwka
Cztonkowie: Piotr Jozefczyk
Mirostaw Legutko

Po zapoznaniu si¢ z przedlozonym projektem uchwaly budzetowej Gminy Dobczyce
na 2014 rok

postanowil

zaopiniowa pozytywnie — z uwagami, projekt uchwaly budzetowej Gminy
Dobczyce na rok 2014.

UZASADNIENIE

W dniu 15 listopada 2013 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
wplynat opracowany przez Burmistrza Gminy i Miasta Dobczyce projekt Uchwaty
Budzetowej Gminy Dobczyce na rok 2014,

Analiza przekazanych do Izby dokumentéw sklania do wniosku, ze projekt
Uchwaly Budzetowej Gminy Dobczyce na 2014 rok opracowany zostal w sposéb
zgodny z wymaganiami prawa obowiazujacego w powyzszym przedmiocie na rok
2014,

Struktura uchwaly budzetowej odpowiada wigzacym w tym wzgledzie
wymaganiom z przepiséw ustawy o finansach publicznych,

Zaplanowane dochody budzetu, co do ich zrodet pochodzenia, pozostaja
W zgodzie z ustawami. Watpliwosci Skladu Orzekajacego budzi jednak realnogé
pozyskania w 2014 roku dochodow ze sprzedazy majatku  zaplanowanych
W wysokoscei: 2.400.000,00 zt. Z miesiecznego sprawozdania Rb-27S z wykonania
planu dochod6éw budzetowych Gminy Dobczyce za okres od poczatku roku do dnia 30
wrzesnia roku 2013 wynika, ze w biezacym roku budzetowym przy planowanych




dochodach ze sprzedazy majatku w wysokodci ogdtem: 2.620.000,00 74, pozyskano
kwote: 350.450,00 zt, tj. 13,37% planu. Podobne watpliwosci dotycza mozliwosci
pozyskania w 2014 roku dochodéw z tytulu udzialu we wptywach z podatku
dochodowego od oséb fizycznych w wysokosci:  7.760.666,00 zI w sytuacji,
gdy w 2013 roku zaplanowano dochody z tego tytutu w wysokosci: 7.314.446,00 zi,
a wykonanie za trzy kwartaly wyniosto 67,14%. Planujac dochody budzetu, Rada
Miejska w Dobczycach winna mie¢ na uwadze wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie z dnia 6 pazdziernika 2006 roku (Sygn. akt I SA/Kr
917/06), aktualny réwniez na gruncie obowigzujacej ustawy o finansach publicznych
(art. 52 ust. 1 pkt 1), w ktérym stwierdzono, iz postuzenie si¢ przez ustawodawce
w art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych (z 30 czerwca 2005 roku)
pojeciem ,,prognoza” nie oznacza dowolnosci w planowaniu wielkosci dochodow
jednostki samorzadu terytorialnego. ,,Planowane kwoty dochodéw z poszczegdlnych
zrodet powinny uwzglednia¢ realne mozliwosci jednostki samorzadu terytorialnego,
oparte na uzasadnionych przestankach i obliczeniach. Prognostyczny charakter ujgtych
w budzecie dochodéw nie zwalnia organu uchwalajacego budzet od obowiazku troski
o realne szacowanie dochodéw i rzetelne ich planowanie”. Zaplanowanie w budzecie
jednostki samorzadu terytorialnego dochodéw nierealnych do pozyskania, prowadzi
bowiem w istocie do uchwalenia budzetu niezréwnowazonego, a brak biezacej
kontroli wysokodci dokonywanych wydatkéw w  stosunku do faktycznie
pozyskiwanych dochodéw moze w trakcie roku budzetowego 2014 doprowadzié
do utraty ptynnosci finansowej Gminy, biorac pod uwage ograniczone mozliwo$ci
Gminy Dobcezyce w zakresie zaciggania i sptaty nowych zobowiazan dhuznych.

Wydatki budzetu obejmuja $rodki na zadania wiasne (w tym zadania wlasne
obowigzkowe) i zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej. Laczna kwota
planowanych wydatkéw biezacych w relacji do planowanych dochodéw biezacych
dochowuje wymogu z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Watpliwoscei
budzi jednak fakt, czy prawidiowo oszacowano poziom niezbednych wydatkow
na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen w wysokosci: 19.301.233,00 zk.,
w sytuacji gdy plan tej grupy wydatkéw na 2013 rok, wedlug stanu na dziefi 30
wrzesnia 2013 roku wynosit:  20.140.081,25 zi, a wykonanie 2012 roku:
19.656.858,18 zt. W uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej Gminy Dobczyce
na 2014 rok nie zawarto informacji o planowanym w 2014 roku obnizeniu poziomu
zatrudnienia w jednostkach budzetowych Gminy lub ich czesciowej likwidacji.

Projektowane ustalenia budzetu nie odbiegaja od ustalen rownolegle
opracowanej Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Dobezyce w  zakresie
podstawowych wielkosci budzetu z art. 229 ustawy o finansach publicznych
i projektowanych aktualnie przedsigwzigé wieloletnich z art. 231 tej ustawy.

Konsekwencja wykonania planowanego budzetu Gminy Dobczyce na 2014 rok
bedzie spadek zadhizenia Gminy Dobezyce do kwoty: 25.668.501,51 zt na koniec
2014 roku. Koszty obstugi zaciagnietego dlugu wyniosa w 2014 roku: 1.540.273,00 zt.



Towarzyszace  budzetowi upowaznienia i inne ustalenia zwiazane
z wykonywaniem budzetu, pozostaja w zgodzie z przepisami art, 212 ustawy
o finansach publicznych.

Skfad Orzekajacy zwraca rownocze$nie uwage na koniecznosé:
1) wskazania w podstawie prawnej uchwaly aktualnego zrodia publikacji ustawy
o finansach publicznych,
2) konsekwentnego ujmowania facznej kwoty rezerw w grupie wydatkdw biezacych
na zadania statutowe jednostek budzetowych,
3) zweryfikowania réznic pomiedzy Tabela Nr 2 i Tabelg Nr 2.1 w zakresie planu
wydatkow biezacych zaplanowanych w Dziale 854 Edukacyjna opieka wychowawcza,
Rozdziaty: 85401 Swietlice szkolne i 85406 Poradnie psychologiczno — pedagogiczne,
w tym poradnie specjalistyczne.

Majac powyzsze na uwadze, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentenciji
POUCZENIE

1. Zgodnie z art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych od niniejszej opinii Burmistrzowi Gminy i Miasta Dobczyce
przystuguje mozno$¢ wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

2. Stosownie do postanowien art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych niniejszq opini¢ Burmistrz Gminy i Miasta Dobczyce
zobowigzany jest przedstawi¢ organowi stanowigcemu Gminy przed uchwaleniem
budzetu.

/

Przewodniczqcy kladu ckdjacégo
prof. K}u ztof SurowKa

/




Uchwala Nr S.0.V/429-1/39/13
Skladu Orzekajacego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie
z dnia 12 grudnia 2013 r,

W sprawie: opinii do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Dobezyce.

Na podstawie art. 13 pkt 12 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Tekst jedn.: Dz. U. 22012 1. poz. 1113) oraz art. 230
ust. 21 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Tekst jedn.: Dz. U.
z 2013 1. poz. 885 z pézn. zmian.) - Sklad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie w osobach:

Przewodniczacy: Krzysztof Suréwka
Czlonkowie: Piotr Jozefczyk
Mirostaw Legutko

po zapoznaniu si¢ z przedlozonym projektem uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowe;
postanowikl

zaopiniowa¢ pozytywnie — z uwagami, projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Dobeczyce.

UZASADNIENIE

W dniu 15 listopada 2013 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
wplynat opracowany przez Burmistrza Gminy i Miasta Dobczyce projekt uchwaty w sprawie:
przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy i Miasta Dobczyce.

W wyniku analizy przedtozonych do Regionalnej 1zby Obrachunkowej dokumentow
Sktad Orzekajacy ustalil, co nastepuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostat sporzadzony z dochowaniem wymogdw
w zakresie szczegotowosci ustalongj art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
Zgodnie z dyspozycjq przepisu art. 226 ust. 2a wyzej wymienionej ustawy do wieloletnie;]
prognozy finansowej dolacza sie objasnienia przyjetych warto$ci. Kompletnosé
1 szczegbtowos$é objasnien jest jednym z warunkow pozwalajacych  ocenié
czy wieloletnia prognoza finansowa jest realistyczna, jak wymaga tego ustawodawca
W powoltanym powyzej art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Dane zawarte
W przygotowanym przez Burmistrza Gminy i Miasta Dobczyce projekeie -
po uwzglednieniu przedstawionych objasnien przyjetych wartosci - w ocenie Skiadu
Orzekajacego, wydaja si¢ by¢ co do zasady realistyczne. Watpliwosci moze jednak
budzié:

a) realno$¢ pozyskania w 2014 i 2015 roku dochodéw ze sprzedazy majatku
zaplanowanych w  wysokosci odpowiednio: 2.400.000,00 zb i 1.500.000,00 zi.
Z miesigeznego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
Gminy Dobczyce za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia roku 2013 wynika,
ze w biezacym roku budzetowym przy planowanych dochodach ze sprzedazy majatku




w wysokosci ogétem: 2.620.000,00 zt, pozyskano kwotg: 350.450,00 z, tj. 13, 37% planu.
Podobne watpliwosci dotycza mozliwosci pozyskania w 2014 roku dochodow z tytutu
udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych w wysokosci:
7.760.666,00 7zt w sytuacji, gdy w 2013 roku zaplanowano dochody z tego tytutu
w wysokosci: 7.314.446,00 zt, a wykonanie za trzy kwartaty wyniosto 67,14%,

b) oszacowanie i zaplanowanie niezbednych wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne
od wynagrodzen w 2014 roku w wysokosci: 19.301.233,00 zt., w sytuacji gdy plan tej
grupy wydatkéw na 2013 rok, wedlug stanu na dzie 30 wrze$nia 2013 roku wynosit:
20.140.081,25 71, a wykonanie 2012 roku: 19.656.858,18 zI. W objaénieniach wartosci
przyjetych w projekcie uchwaly nie zawarto informacji o ewentualnym, planowanym
w 2014 roku obnizeniu poziomu zatrudnienia w jednostkach budzetowych Gminy lub ich
czes$ciowej likwidacji.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, iz nieodzownym dla zweryfikowania prawidlowosci
i realnosci wieloletniej prognozy finansowej w zakresie zadhizenia Gminy Dobczyce
oraz zabezpieczenia w poszczegblnych latach objetych prognoza wystarczajacych
srodkéw na splate dlugu oraz pokrycie kosztow obstugi dhugu (odsetek) jest uzupetnienie
objasnien przyjetych wartoéci o harmonogram splat poszczegdlnych zobowiazan
dtuznych z tytutu kredytéw, pozyczek oraz wyemitowanych obligacji (wraz z odsetkami)
zaciagnietych przed dniem podjgcia uchwaly.

Przyjete w projekcie wartosci dla 2014 roku sa spojne w zakresie wyniku finansowego
i zwiazanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw z analogicznymi wielkosciami
ujetymi w projekcie uchwaty budzetowej Gminy Dobczyce na 2014 rok. W projekeie
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Dobezyce zapewniono przestrzeganie
przepiséw ustawy o finansach publicznych dotyczacych uchwalama i wykonywania
budzetéw w nastepnych latach, w tym zasady ustalonej w art. 242 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, gdyz planowane wydatki biezace w poszczegélnych latach
objetych prognoza nie sa wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone
o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

W zalgczniku Nr 2 do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
zamieszczono wykaz przedsiewzigé, wskazujac dla  kazdego wymienionego
przedsiewzigcia dane i limity, o ktérych stanowi art. 226 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych. Kwota wydatkéw wynikajacych z limitow wydatkéw na planowane
przedsiewziecia, ustalona w wykazie przedsigwzigé wieloletnich, zostata wyodrgbniona
w wieloletniej prognozie finansowej (zgodnie z dyspozycjq art. 226 ust. 1 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych).

Projekt wicloletniej prognozy finansowej zawiera prognoze kwoty dlugu Gminy
Dobcezyce, ktéra zostata sporzadzona na lata: 2014 - 2020. Obejmuje zatem okres,
w jakim przewiduje sic peing splatg zaciagnigtych zobowiazan dhuznych.
W przedstawionym projekcie zalozono, ze najwyzszy poziom zadtuzenia Gminy
Dobezyce wystapi na koniec 2014 roku (25.668.501,51 zt). Natomiast najwigksze
obcigzenia budzetu zwiazane ze splata zaciagnigtych zobowigzan dluznych wystapig
w latach: 2014 i 2017 - 2020. Z tytutu zaciagnigtego dtugu Gmina Dobczyce zaptaci
odsetki w wysokosci tacznie: 6.208.389,00 zt (suma z pozycji 2.1.3.1 w latach: 2014 —
2020).



5. Mozliwos¢  splaty zadluzenia po roku 2013 zdeterminowana jest poziomem
indywidualnego wskaznika, o ktérym mowa w art, 243 z uwzglednieniem art. 244 ustawy
o finansach publicznych. Przedstawiona przez Gming Dobczyce prognoza kwoty dhugu
wykazuje, ze poczgwszy od 2014 roku roczna warto§é obciazen budzetu splata diugu,
kosztami jego obstugi oraz poreczeniami do planowanych dochodéw ogédlem budzetu
danego roku nie przekroczy $redniej arytmetycznej - z obliczonych dla bezposrednio
poprzedzajacych dany rok budzetowy trzech lat - relacji dochodéw biezacych,
powigkszonych o wplywy uzyskane ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych
o wydatki biezace do dochodéw ogélem. Skiad Orzekajacy zauwaza przy tym,
ze indywidualne wskazniki zadtuzenia Gminy Dobczyce po 2013 roku zostaly aktualnie
obliczone w oparciu o prognozowane wielkosci dochodéw oraz wydatkow biezacych,
podczas gdy w przysztych latach bedg one wyliczane na podstawie wielkosci
wynikajacych ze sprawozdah budzetowych z ostatnich trzech lat, czyli w oparciu
o faktycznie wykonane wielkosci. Oznacza to, ze rzeczywiste mozliwosci Gminy
Dobezyce w zakresie splaty zobowiazan dhuznych mogg by¢ woweczas inne, a wiec takze
nizsze niz obecnie prognozowane.

6. Zaproponowane w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
upowaznienia do zaciggania zobowiazan znajduja umocowanie w przepisach art, 228
ustawy o finansach publicznych.

Uwzgledniajac powyzsze, jak réwniez przepis art. 230 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

POUCZENIE

l. Zgodnie z art. 20 powolanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
od niniejszej opinii Skladu Orzekajacego, Burmistrzowi Gminy i Miasta Dobczyce
przystuguje  moznos¢ wniesienia odwolania do ~ Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

2. Stosownie do przepisu art. 230 ust. 3 i art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
niniejsza opinia winna by¢ opublikowana przez Gmine Dobczyce w terminie 7 dni od dnia
otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej, na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 6 wrzesnia 2001 1. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198

z pd7Zn. zm.).
Przewodniczacy Skladu j»'qc 0/
prof. Kr/zy 740 Sur(’)wk/g






